STUDIO ASSOCIATO BUSSO
CONSULENZA SOCIETARIA CONTABILE FISCALE E DEL LAVORO

Dott. Andrea Busso — Commercialista - Revisore Contabile
Rag. Eleonora Busso — Consulente del Lavoro

Collaborazioni:
Dott. Alberto Busso - Consulente del Lavoro
Dott. Alessio Bartolomei . Commercialista - Revisore Contabile

Baschi novembre 2011

LA LEGGE DI STABILITA’ 2012
(L. 183 del 12 novembre 2011 in G.U del 14.11.2011)

La legge di stabilita per il 2012, della quale ci accingiamo ad analizzare i contenuti, ¢ stata
pubblicata in G.U n° 265 S.O. del 14 novembre 2011. Dal momento che la legge contiene una serie di
norme abbastanza eterogenee che investono molti aspetti dell’economia, 1'analisi che segue sara limitata
alle norme che interessano direttamente le imprese o 1 professionisti, o che, comunque, hanno una
portata generale, facendo solo un brevissimo accenno alle altre norme.

Articoli 1 - Risultati differenziali; 2 - Disposizioni relative a trasferimenti a favore di alcune
gestioni previdenziali del’INPS, all’introduzione di un’apposita Gestione per il riordino dei
trasferimenti al’INPDAP; 3 - Riduzione degli stanziamenti relativi alle spese rimodulabili dei
ministeri.

Non rivestendo interesse generale se ne tralascia la trattazione.
Articolo 4- Riduzione delle spese non rimodulabili dei Ministeri.

I Commi da 1 a 26 riguardano una serie di tagli alle spese di alcuni ministeri che non interessano la
generalita dei contribuenti per cui ne tralasciamo la trattazione:

I_Commi da 28 a 51 contengono previsioni per il raggiungimento degli obiettivi di riduzione della spesa
del ministero dell’Economia e delle Finanze, in particolare.

e il comma 30 fissa in euro 14 il compenso (gia fissato in lire 25.000 dal D.gs 241/1997) per
ciascuna dichiarazione dei redditi elaborata e trasmessa dai CAF, dagli iscritti all’Albo dei
Dottori commercialisti ed esperti contabili e dai Consulenti del Lavoro per lo svolgimento delle
seguenti attivita:

a) verifica della conformita dei dati esposti nelle dichiarazioni alla relativa documentazione;

b) consegna al contribuente di copia della dichiarazione elaborata e del prospetto di liquidazione

delle imposte;

¢) comunicazione ai sostituti d'imposta del risultato finale delle dichiarazioni stesse, ai fini del

conguaglio a credito o a debito in sede di ritenuta d'acconto;

d) invio all'amministrazione finanziaria delle dichiarazioni dei redditi e delle scelte ai fini della

destinazione dell'otto e del quattro per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche.
Il compenso ¢ elevato ad euro 26 per Ielaborazione e trasmissione delle dichiarazioni in forma
congiunta.

e Il comma 31 precisa che il compenso spettante ai sostituti d’imposta per I’elaborazione e
predisposizione delle dichiarazioni in forma congiunta ¢ pati al doppio di quello fissato per le
dichiarazioni singole (che ¢ di euro 10,33).

e Il comma 32 stabilisce che non si procede ad adeguamento dei compensi appena visti per le
attivita svolte negli anni 2011,2012, 2013.
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I1 comma 33 abolisce il compenso di un euro ai soggetti incaricati della trasmissione telematica
delle dichiarazioni per ciascun atto elaborato e trasmesso mediante il servizio Entratel.
Il comma 34 abroga i commi da 4#er a 4quinguies dell’art. 39 del D1 159/2007 per cui:

v Non vi ¢ pitt il compenso alle banche e Poste per il servizio di ricezione e trasmissione
telematica delle dichiarazioni,

v" Non vi ¢ pit il compenso spettante agli incaricati della trasmissione telematica delle
dichiarazioni per lo svolgimento del servizio di pagamento con modalita telematiche in
nome e per conto del contribuente, tramite versamento unificato con compensazione
con delega F24,

v Di conseguenza non vi sard pitt I'adeguamento dei predetti compensi alle variazioni
dell’indice dei prezzi al consumo.

e Il comma 35 stabilisce che le disposizioni dei commi da 30 a 34 si applicano con riferimento
alla attivita svolte dall’anno 2012.

¢ I commi 36 e 37 trasformano il Garante del Contribuente da organo collegiale in organo
monoctratico a far data dal 1 gennaio 2012 .

¢ I commida 38 a 103 non sono di interesse generale per cui se ne tralascia la trattazione.

Articolo 5 - Disposizioni in materia di trattamenti pensionistici.

In merito alle pensioni di vecchiaia viene stabilito che a prescindere dalle misure del processo di
elevamento dei requisiti dei trattamenti pensionistici collegate all'incremento della speranza di vita, tali
trattamenti pensionistici possono essere liquidati, a decorrere dal 2026, soltanto quando il soggetto
abbia un’eta pari o superiore a 67 anni: si fa riferimento all’eta posseduta al momento della liquidazione
del trattamento, ossia dopo il decorso del termine che intercorre tra il momento di maturazione del
requisito e quello di liquidazione del trattamento (finestra mobile). Qualora gli adeguamenti automatici
legati alla speranza di vita non ottengano questo risultato, i requisiti per la pensione sono aumentati con
decreto direttoriale in modo tale che, comunque, il diritto all’assegno di vecchiaia non scatti prima del
compimento dei 67 anni di eta.

Articoli 6 — Dismissioni dei beni immobili pubblici; 7 — Dismissioni di terreni; 8 — Debito
pubblico degli enti territoriali; 9 — liberalizzazione dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica.

Non rivestendo interesse generale se ne tralascia la trattazione.
Articolo 10 — Riforma degli ordini professionali e societa tra professionisti.

A) Riforma degli ordini professionali: i commi 1, 2 ¢ 12 vanno a modificare I'art. 3 del
recentissimo D.L. 138/2011 (c.d. manovra di ferragosto) demandando ad un Decreto del
Presidente della Repubblica, da emanare entro 12 mesi a far data dal 13 agosto 2011 la riforma
degli ordinamenti professionali (si tratta di una delegificazione degli ordinamenti professionali),
prevedendo l'abrogazione delle norme vigenti sugli ordinamenti professionali dal momento
dell’entrata in vigore del Decreto di cui sopra ed infine eliminando il riferimento alle tariffe
nella pattuizione del compenso spettante al professionista (liberalizzazione delle tariffe).
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In buona sostanza la regolamentazione delle professioni dopo le nuove previsioni del D.I. 138/2011 con
le modifiche apportate dalla legge di stabilita in commento ¢ la seguente:

D.L. 138/2011 art. 3

Comma 5. Fermo restando I'esame di Stato di cui all'articolo 33, quinto comma, della Costituzione, per
l'accesso alle professioni regolamentate, gli ordinamenti professionali devono garantire che I'esercizio
dell'attivita risponda senza eccezioni ai principi di libera concotrenza, alla presenza diffusa dei
professionisti su tutto il territorio nazionale, alla differenziazione e pluralita di offerta che garantisca
l'effettiva possibilita di scelta degli utenti nell'ambito della pit ampia informazione relativamente ai
servizi offerti. Con decreto del Presidente della Repubblica emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, gli ordinamenti professionali dovranno essere riformati entro 12 mesi
dalla data di entrata in vigore del presente decreto per recepire i seguenti principi:

a) laccesso alla professione ¢ libero e il suo esercizio ¢ fondato e ordinato sull'autonomia e
sull'indipendenza di giudizio, intellettuale e tecnica, del professionista. La limitazione, in forza di una
disposizione di legge, del numero di persone che sono titolate ad esercitare una certa professione in tutto
il territorio dello Stato o in una certa area geografica, ¢ consentita unicamente laddove essa risponda a
ragioni di interesse pubblico, tra cui in particolare quelle connesse alla tutela della salute umana, ¢ non
introduca una discriminazione diretta o indiretta basata sulla nazionalita o, in caso di esercizio
dell'attivita in forma societaria, della sede legale della societa professionale;

b) previsione dell'obbligo per il professionista di seguire percorsi di formazione continua
permanente predisposti sulla base di appositi regolamenti emanati dai consigli nazionali, fermo restando
quanto previsto dalla normativa vigente in materia di educazione continua in medicina (ECM). La
violazione dell'obbligo di formazione continua determina un illecito disciplinare e come tale ¢ sanzionato
sulla base di quanto stabilito dall'ordinamento professionale che dovra integrare tale previsione;

¢) la disciplina del tirocinio per l'accesso alla professione deve conformarsi a criteri che
garantiscano l'effettivo svolgimento dell'attivita formativa e il suo adeguamento costante all'esigenza di
assicurare il miglior esercizio della professione. Al tirocinante dovra essere corrisposto un equo
compenso di natura indennitaria, commisurato al suo concreto apporto. Al fine di accelerare I'accesso al
mondo del lavoro, la durata del tirocinio non potra essere complessivamente superiore a tre anni e potra
essere svolto, in presenza di una apposita convenzione quadro stipulata fra i Consigli Nazionali e il
Ministero dell'Tstruzione, Universita e Ricerca, in concomitanza al corso di studio per il conseguimento
della laurea di primo livello o della laurea magistrale o specialistica. Le disposizioni della presente lettera
non si applicano alle professioni sanitarie per le quali resta confermata la normativa vigente;

d) il compenso spettante al professionista € pattuito per isctritto all'atto del conferimento
dell'incarico professionale. Il professionista ¢ tenuto, nel rispetto del principio di trasparenza, a rendere
noto al cliente il livello della complessita dell'incarico, fornendo tutte le informazioni utili circa gli oneri
ipotizzabili dal momento del conferimento alla conclusione dell'incatico. In caso di mancata
determinazione consensuale del compenso, quando il committente ¢ un ente pubblico, in caso di
liquidazione giudiziale dei compensi, ovvero nei casi in cui la prestazione professionale ¢ resa
nell'interesse dei terzi si applicano le tariffe professionali stabilite con decreto dal Ministro della
Giustizia;
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e) a tutela del cliente, il professionista ¢ tenuto a stipulare idonea assicurazione per i rischi detivanti
dall'esercizio dell'attivita professionale. Il professionista deve rendere noti al cliente, al momento
dell'assunzione dell'incarico, gli estremi della polizza stipulata per la responsabilita professionale e il
relativo massimale. Le condizioni generali delle polizze assicurative di cui al presente comma possono
essere negoziate, in convenzione con i propri iscritti, dai Consigli Nazionali e dagli enti previdenziali dei
professionisti;

f) gli ordinamenti professionali dovranno prevedere listituzione di organi a livello territoriale,
diversi da quelli aventi funzioni amministrative, ai quali sono specificamente affidate l'istruzione e la
decisione delle questioni disciplinari e di un organo nazionale di disciplina. Ia carica di consigliere
dell'Ordine tertitoriale o di consigliere nazionale ¢ incompatibile con quella di membro dei consigli di
disciplina nazionali e territoriali. Le disposizioni della presente lettera non si applicano alle professioni
sanitarie per le quali resta confermata la normativa vigente;

@) la pubblicita informativa, con ogni mezzo, avente ad oggetto l'attivita professionale, le
specializzazioni ed i titoli professionali posseduti, la struttura dello studio ed i compensi delle
prestazioni, ¢ libera. Le informazioni devono essere trasparenti, veritiere, corrette ¢ non devono essere
equivoche, ingannevoli, denigratorie.

Comma 5-bis. Le norme vigenti sugli ordinamenti professionali sono abrogate con effetto dall'entrata
in vigore del regolamento governativo di cui al comma 5.

B) Societa tra professionisti: i commi da 3 a 11 disciplinano il nuovo istituto delle societa tra
professionisti con ’abrogazione della legge 1815/1939 che le vietava.

Comma 3. A decorrere dal 1 gennaio 2012 viene consentita la costituzione di societa per

I'esercizio di attivita professionali regolamentate nel sistema ordinistico, in uno dei modelli

societari regolati dai titolo V e VI del libro V del Codice Civile: si potra quindi scegliere la

forma delle societa di persone ( S.n.c o S.a.s.) o quella delle societa di capitali (S.t.l. o S.p.a) o

quella delle cooperative e nell’ambito delle societa di capitali sara possibile la costituzione anche

di societa unipersonali.

Comma 4. ’atto costitutivo deve obbligatoriamente prevedere:

a) l'esercizio in via esclusiva dell'attivita professionale da parte dei soci;

b) l'ammissione in qualita di soci dei soli professionisti iscritti ad ordini, albi e collegi, anche in
differenti sezioni, nonché dei cittadini degli Stati membri dell'Unione europea, purché in
possesso del titolo di studio abilitante, ovvero soggetti non professionisti soltanto per
prestazioni tecniche, o per finalita di investimento;

¢) ctiteri e modalita affinché l'esecuzione dell'incarico professionale conferito alla societa sia
eseguito solo dai soci in possesso dei requisiti per l'esercizio della prestazione professionale
richiesta; la designazione del socio professionista sia compiuta dall'utente e, in mancanza di
tale designazione, il nominativo debba essere previamente comunicato per isctitto
all'utente;

d) le modalita di esclusione dalla societa del socio che sia stato cancellato dal rispettivo albo
con provvedimento definitivo.

Comma 5. La denominazione sociale, in qualunque modo formata, deve contenere

l'indicazione di societa tra professionisti.

Comma 6. La partecipazione ad una societa ¢ incompatibile con la partecipazione ad altra

societa tra professionisti.
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Comma 7. I professionisti soci sono tenuti all'osservanza del codice deontologico del proprio
ordine, cosi come la societa ¢ soggetta al regime disciplinare dell'ordine al quale risulti iscritta.

Comma 8. La societa tra professionisti puo essere costituita anche per I'esercizio di piu attivita
professionali (societa multidisciplinari).

Comma 9. Restano salvi i diversi modelli societari e associativi gia vigenti alla data di entrata in
vigore della presente legge

Comma 10. Ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Ministro
della giustizia, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico, entro sei mesi dalla data di
pubblicazione della presente legge, adotta un regolamento allo scopo di disciplinare le materie di cui ai
precedenti commi 4, lettera ), 6 ¢ 7.

Comma 11. Abroga la legge 1815/1939.

La legge nulla dice sulla ripartizione del capitale tra professionisti e non professionisti per cui si
potra assistere, in assenza di modifiche legislative, a societa con professionisti con il 95% del capitale e
non professionisti con il 5%, ma anche linverso.

Va notato che anche se viene abrogata la legge 1815/1939 tuttavia si deve ritenere che non
venga meno la possibilita di continuare a costituire studi associati (vedi comma 9). Non si riesce tuttavia
a mettere in relazione il disposto del comma 9 con quello del comma 11 che abroga l'intera legge
1815/1939 il cui comma 1 disciplina gli studi associati.

La legge non fa cenno agli aspetti tributari delle nuove societa tra professionisti per cui per
evitare qualsiasi dubbio ¢ necessario che venga chiarito che le modalita di determinazione del reddito
non possono essere diverse tra associazioni professionali e societa tra professionisti per evitare
concotrenza tra i due tipi di aggregazione. Per le societa tra avvocati di cui al D.Lgs 96/20011a Ris. 118
del 28 maggio 2033 ha stabilito che il reddito prodotto dalle societa tra avvocati ¢ da qualificare reddito
di lavoro autonomo da determinare in base al principio di cassa. E’ necessario altresi che venga detto
chiaramente se le nuove societa tra professionisti siano o meno soggette al fallimento: anche per questo
aspetto per le societa tra avvocati ¢ stata espressamente esclusa la possibilita del fallimento. Sembra
infatti impossibile che la legge di stabilita in commento si discosti dalle previsioni del D.Lgs 96/2001 in
materia di societa tra avvocati, pena 'lombra di incostituzionalita della stessa in riferimento all’art. 3 della
Costituzione. Infine, dal momento che in dottrina sono stati sollevati dubbi sulla possibilita, dal punto di
vista civilistico, di confetire nella nuova societa lo studio individuale o associato e sulla neutralita fiscale
di tale operazioni, si ha 'impressione che le previsioni dell’art. 10 in commento non siano state oggetto
della necessatia ponderazione o che si sia inteso rimandare (anche se non ¢ detto esplicitamente) ad altro
provvedimento (regolamento o altro) ’attuazione delle previsioni stesse.

Ci riserviamo di tornare sull’argomento in maniera piu approfondita una volta che i dubbi
evidenziati saranno stati fugati con eventuali norme di attuazione o con circolari ministeriali.

Articolo 11 — programmazione della ricerca e premialita; Articolo 12 - Fondo nuovi nati.

Non rivestendo interesse generale se ne tralascia la trattazione.
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Articolo 13 — Semplificazione dei pagamenti e degli accertamenti delle violazioni sull’obbligo di
copertura assicurativa.

Si tratta di una norma alquanto eterogenea. Infatti i commi da 1 a 4 dettano disposizioni
finalizzate a regolamentare il rilascio della certificazione da parte degli enti territoriali, su richiesta dei
soggetti interessati, relativa ai crediti certi, liquidi ed esigibili vantati per somministrazioni, forniture e
appalti, al fine di consentirne la cessione pro soluto agli istituti di credito. E’ previsto che la certificazione
deve essere rilasciata entro 60 giorni dalla data di ricezione dell’istanza, scaduti i quali, su nuova istanza
del creditore, provvede la Ragioneria territoriale dello Stato competente per tetritorio con eventuale
nomina di un commissario ad acta.

La certificazione non puo essere rilasciata, a pena di nullita, e quindi non ¢ possibile la cessione dei
crediti, dagli enti locali commissariati (e, cessato il commissariamento, non puo essere rilasciata la
certificazione per crediti sorti prima del commissariamento) e dalle Regioni sottoposte a piani di rientro
dai deficit sanitari (attualmente Piemonte, Lazio, Campania, Puglia, Calabria).

Con il comma 5 invece viene modificato il Codice della Strada relativamente alla disciplina della verifica
dell’esistenza della copertura assicurativa obbligatoria dei veicoli, permettendo di verificare attraverso
apparecchi automatici (tutor o telecamere delle zone ZTL) se i veicoli sono coperti da polizza, mediante
incrocio dei dati e delle targhe rilevati con i data base delle compagnie di assicurazione. La fotografia
costituisce atto di accertamento che consente alle forze dell’ordine di invitare il proprietario del mezzo
ad esibire il tagliando dell’assicurazione oppure ad irrogare le sanzioni previste per chi viaggia sprovvisto
di polizza Rca.

Articolo 14 — Riduzione degli oneri amministrativi per imprese e cittadini.

Si tralascia I’analisi dei commi da 1 a 4 (zone a burocrazia zero), da 5 a 6 (oneri amministrativi)
7 (abolizione del catalogo delle armi da sparo) in quanto non di interesse generale.
Comma 8 - Cessione di quote di Srl con firma digitale: si tratta di una norma di interpretazione del
comma 1bzs dell’art. 36 del DI 25 giugno 2008 n. 112 il quale si deve intendere nel senso che I'atto di
trasferimento delle partecipazioni di societa a responsabilita limitata ivi disciplinato ¢ in deroga al comma
2 dell’art. 2470 c.c. ed ¢ sottoscritto con la firma digitale di cui all’art. 24 del D.Lgs 7 marzo 2005 n. 82.
Comma 9 - Bilancio semplificato nelle S.r.l.: viene previsto che dal 1 gennaio 2012 le societa a
responsabilita limitata che non abbiano nominato il collegio sindacale potranno redigere il bilancio
secondo un particolare schema semplificato le cui voci e struttura nonché le relative modalita attuative
saranno individuate da un apposito decreto del MEF da adottare entro 90 giorni dalla data di entrata in
vigore della legge (quindi entro il 30 marzo 2012).
Comma 10 — Possibilita di abolizione delle scritture contabili per i soggetti in contabilita
semplificata e lavoratori autonomi.

Viene previsto che i soggetti in contabilita semplificata ed i lavoratori autonomi che effettuano
operazioni con incassi e pagamenti interamente tracciabili possono sostituire le scritture contabili con gli
estratti conto bancari.

Via Palombara 10
05023 Baschi (TR)
Tel 0744/957387 — 0744/957671 6
Fax 0744/957673
E-mail info@studioassociatobusso.it
Web site: www.studioassociatobusso.it




STUDIO ASSOCIATO BUSSO

CONSULENZA SOCIETARIA CONTABILE FISCALE E DEL LAVORO

Dott. Andrea Busso — Commercialista - Revisore Contabile
Rag. Eleonora Busso — Consulente del Lavoro

Collaborazioni:
Dott. Alberto Busso - Consulente del Lavoro
Dott. Alessio Bartolomei . Commercialista - Revisore Contabile

Comma 11 — adeguamento dei limiti per liquidazioni trimestrali IVA.

Viene stabilito che il limite per poter effettuare le liquidazioni IVA con cadenza trimestrale ¢ lo
stesso posto per I'adozione del regime di contabilita semplificata (400.000 € per le imprese aventi ad
oggetto prestazioni di servizi, 700.000 € per le imprese esercenti altre attivita)

Comma 12 — Responsabilita degli enti e collegio sindacale.

Viene modificata la disciplina dell’esclusione della responsabilita amministrativa delle persone
giuridiche e degli enti per i reati commessi nell’interesse o a vantaggio dell’ente da persone che rivestono
funzioni di rappresentanza, amministrazione o direzione o che comunque esercitano, anche di fatto, la
gestione e il controllo (att. 6 Dlgs 231/2001).

Tale articolo prevede che:

se il reato ¢ stato commesso dalle persone indicate nell'articolo 5, comma 1, lettera 2) (ossia da persone
che rivestono funzioni di rappresentanza, di amministrazione o di direzione dell'ente o di una sua unita
organizzativa dotata di autonomia finanziaria e funzionale nonché da persone che esercitano, anche di
fatto, la gestione e il controllo dello stesso), I'ente non risponde se prova che:

a) l'otgano dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della commissione del fatto,
modelli di organizzazione e di gestione idonei a prevenire reati della specie di quello verificatosi;

b) il compito di vigilate sul funzionamento e l'osservanza dei modelli di curare il loro
aggiornamento ¢ stato affidato a un organismo dell'ente dotato di autonomi poteti di iniziativa e di
controllo;

¢) le persone hanno commesso il reato eludendo fraudolentemente i modelli di organizzazione e di
gestione;

d) non vi ¢ stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell'organismo di cui alla lettera 5).

La modifica consiste nel fatto che nelle societa di capitali le funzioni di organismo cui ¢ affidato il
compito di vigilare sul funzionamento e l'osservanza dei modelli di curate il loro aggiornamento
possono essere esercitate dal collegio sindacale, dal consiglio di sorveglianza, e dal comitato di controllo.
Comma 13 — Sindaco Unico nelle Srl

Questo comma riscrive art. 2477 del Codice civile che prevede ora la nomina di un sindaco

unico anziché di un collegio sindacale e che ora ha il seguente testo:

“Sindaco e revisione legale dei conts.

L'atto costitutivo puo prevedere, determinandone le competenze e poteri, la nomina di un sindaco o di un revisore.

La nomina del sindaco é obbligatoria se il capitale sociale non ¢ inferiore a quello minimo stabilito per le societa per azioni.
La nomina del sindaco ¢ altresi obbligatoria se la societa:

a) ¢ tenuta alla redagione del bilancio consolidato;

b) controlla una societa obbligata alla revisione legale dei conts

¢) per due esercizi consecutivi ha superato due dei limiti indicati dal primo comma dell'articolo 2435-bis.

L'obbligo di nomina del sindaco di cui alla lettera c) del terzo comma cessa se, per due esercigi consecutivi, i predetti linit
7101 Vengono superati.

Nei casi previsti dal secondo e terzo comma si applicano le disposizioni in tema di societa per azioni; se l'atto costitutivo
non dispone diversamente, la revisione legale dei conti é esercitata dal sindaco.

L'assemblea che approva il bilancio in cui vengono superati i liniti indicati al secondo e terzo comma deve provvedere, entro
trenta giorni, alla nomina del sindaco. Se ['assemblea non provvede, alla nomina provvede il tribunale su richiesta di
gualsiasi soggetto interessato.”

Va messo in evidenza che, sebbene la legge entri in vigore il 1 gennaio 2012 le nuove norme
appena viste non potranno incidere sui collegi sindacali in carica i quali continueranno a svolgere le loro
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funzioni fino alla loro naturale scadenza (ossia fino all’assemblea convocata per 'approvazione del
bilancio relativo al terzo esercizio della carica).

La stesura dell’articolo non brilla per chiarezza ( tra l'altro non si puo sottacere la difformita
letterale del riferimento al “collegio sindacale” contenuta nel comma 9 rispetto alla nuova formulazione
dell'art. 2477, di cui al comma 13, che fa riferimento al “sindaco”) e presenta alcuni aspetti di criticita sui
quali si stanno registrando diversi interessanti interventi, non ultimo quello del Consiglio Nazionale dei
Dottori Commercialisti e degli Esperti contabili, che denunciano tali criticita e cercano di fare chiarezza:
si impongono quindi chiarimenti ufficiali che fughino qualunque dubbio. Ci prefiggiamo quindi di
tornare sull’argomento piu diffusamente, e, si spera, con maggiore chiarezza una volta che tali
chiarimenti, auspicati da piu parti, saranno disponibili.

Comma 14 - S.p.A con unico sindaco

Con questo comma viene aggiunto un comma all’art. 2.397 del Codice Civile che cosi recita:

“Per le societd (per azioni n.d.tr.) aventi ricavi 0 patrimonio netto inferiori a 1 milione di euro lo statuto puo prevedere
che l'organo di controllo sia composto da un sindaco unico, scelto tra i revisori legali iscritt nell'apposito registro”.
Cio significa che nelle S.p.A la previsione del sindaco unico ¢ possibile solo per quelle aventi il
particolare requisito di cui a questo comma aggiunto (¢ opportuno precisare a tale proposito che i
parametri di cui all'ultimo comma aggiunto dell’art. 2397 c.c. (ricavi 0 patrimonio netto) sono alternativi,
per cui il mancato superamento anche solo di uno di essi da la possibilita di configurare 'organo di
controllo monocratico) mentre per le S.p.A aventi ricavi e patrimonio netto non inferiore ad un milione
di euro ¢ confermata I'obbligatorieta del collegio sindacale.

Secondo 1l Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili “ai fini
della legittima introduzione della figura del sindaco unico T'art. 2397 ultimo comma c.c. impone
necessariamente ai soci di mutare pattiziamente la struttura dei controlli interni prevedendo la riduzione
del collegio sindacale da pluripersonale a monocratico mediante modifica dello statuto della societa.”

Infine sempre il CNDCEC ritiene che “lo statuto delle S.p.A potra, altresi, prevedere anche in
relazione ai casi di mancato superamento delle predette soglie:

e un sistema “opzionale” per la scelta dell’organo di controllo interno, rimettendo all’assemblea

dei soci, in sede di conferimento dell’incarico, la scelta di adottare I’assetto monocratico o

pluripersonale;

e un sistema ‘“vincolante”, disponendo sempre ladozione di un organo di controllo

pluripersonale (ovvero non modificando gli attuali statuti)”.

Conclude il CNDCEC: “Infine, dal momento che il legislatore si ¢ limitato a riformulare la
disciplina della “composizione del collegio sindacale”, pare corretto ritenere che al sindaco unico delle
S.p.a., come anche a quello delle S.t.1, si applicheranno, in quanto compatibili, le disposizioni in tema di
collegio sindacale (artt. 2397-2409 c.c.). In altre parole, al sindaco unico competeranno i medesimi
doveri, poteri e responsabilita attualmente attribuiti al collegio sindacale. Oltre ad essere iscritto al
registro dei revisori, il sindaco unico dovra essere ovviamente in possesso dei requisiti di indipendenza
previsti dall’art. 2399 c.c.”

Anche su questo argomento, strettamente collegato a quello del sindaco unico nelle S.r.l di cui al
comma 13, si tornera quando saranno resi noti i necessati chiarimenti.

Comma 15 — Cooperative e aggiornamento degli Statuti

E’ previsto che nel caso in cui siano entrate in vigore norme di legge o regolamentari che
incidano, direttamente o indirettamente sulle materie regolate dallo statuto sociale, le societa cooperative
di cui al capo I del titolo VI del libro V del C.C. le cui azioni non siano negoziate in mercati
regolamentati, possono modificare gli statuti con le maggioranze assembleari previste in via generale
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dallo statuto per le sue modificazioni anche nei casi in cui lo statuto stesso preveda maggioranze piu
elevate per la modifica di determinati suoi articoli.

Comma 16 — autorizzazioni per trasporti eccezionali su gomma.

Se ne tralascia la trattazione non avendo interesse generale.

Articolo 15 — Recepimento di direttive UE in materia di certificati e dichiarazioni sostitutive.

Vengono apportate modifiche al T.U. sulla documentazione amministrativa (D.P.R. 445/2000)
e alla legge 246 del 2005. In merito alle modifiche apportate al T.U. sulla documentazione
amministrativa viene disposto che le certificazioni rilasciate dalle pubbliche amministrazioni
relativamente a stati, qualita personali e fatti sono valide ed utilizzabili solo nei rapporti tra privati (e sulle
stesse deve essere apposta a pena di nullita la dicitura “z/ presente certificato non puo essere prodotto agli organi
della pubblica amministrazione o ai privati gestori di pubblici serviz/” mentre nei rapporti con la pubblica
amministrazione e con i gestori di servizi pubblici i certificati e gli atti di notorieta vanno sempre
sostituiti con le dichiarazioni sostitutive di cui agli artt. 46 e 47 del T.U.

Viene abrogata la norma del comma 2 dell’art. 41 la quale prevedeva che “7 certificati anagrafici, le
certificazioni dello stato civile, gli estratti e le copie integrali degli atti di stato civile sono ammessi dalle pubbliche
amministrazioni nonché dai gestori o esercenti di pubblici servizi anche oltre i termini di validita nel caso in cui l'interessato
dichiari, in_fondo al documento, che le informazioni contenute nel certificato stesso non hanno subito variazioni dalla data
di rilascio. I procedimento per il quale gli atti certificativi sono richiesti deve avere comunque corso, una volta acquisita la
dichiarazione dell'interessato. Resta ferma la facolta di verificare la veridicitd e la autenticita delle attestazioni prodotte. In
caso di falsa dichiarazione si applicano le disposizioni di cui all articolo 76”.

Viene posto I'obbligo a carico delle amministrazioni pubbliche e dei gestori di pubblici servizi
di acquisire d’ufficio le informazioni oggetto delle dichiarazione sostitutive di certificati e degli atti di
notorieta nonché tutti i dati e documenti che siano in possesso delle pubbliche amministrazioni, previa
indicazione, da parte dell'interessato, degli elementi indispensabili per il reperimento delle informazioni
o dei dati richiesti ovvero di accettare la dichiarazione sostitutiva prodotta dall’interessato.

Viene altresi posto 'obbligo a carico delle pubbliche amministrazioni di acquisire d’ufficio le
informazioni relative alla regolarita contributiva ovvero di controllarle.

Al fini dell’accertamento d’ufficio, appena visto, le amministrazioni certificanti individuano un
ufficio responsabile per tutte le attivita volte all’acquisizione, gestione e trasmissione dei dati: lo stesso
ufficio rendera note al pubblico, attraverso la pubblicazione sul sito istituzionale dell’amministrazione, le
misure organizzative adottate per efficiente, efficace e tempestiva acquisizione d’ufficio dei dati e per
Peffettuazione dei controlli.

La risposta alle richieste di controllo va data entro 30 giorni trascorsi i quali la mancata risposta
costituisce violazione dei doveri d’ufficio ed ¢ presa in considerazione ai fini della valutazione della
performance individuale dei responsabili della violazione.

Il secondo comma dell’articolo in commento (modifiche alla L. 246/2005) prevede che in sede
di recepimento di direttive comunitarie non possono essere introdotti o mantenuti, salvo circostanze
eccezionali delle quali 'amministrazione deve dare conto, livelli di regolazione superiori a quelli minimi
richiesti dalle direttive stesse, ossia quelli che introducono requisiti o doveri non strettamente necessati
per P'attuazione delle direttive, quelli che estendono "ambito soggettivo o oggettivo di applicazione delle
regole rispetto a quanto previsto dalle direttive, se cido comporti maggiori oneri amministrativi per 1
destinatari, o infine che introducono sanzioni, procedure o meccanismi operativi piu gravosi di quelli
strettamente necessari per I'attuazione delle direttive.
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Articoli 16 — Disposizioni in tema di mobilita e collocamento in disponibilita dei dipendenti
pubblici; 17 — Semplificazione procedimento distretti turistici; 18 — Finanziamento di
infrastrutture mediante defiscalizzazione; 19 — Interventi per la realizzazione del corridoio
Torino-Lione e tunnel del Tenda; 20 — Cessione di partecipazioni Anas Spa; 21 — Finanziamento
opere portuali.

Non rivestendo interesse generale, se ne tralascia la trattazione.

Articolo 22 — Commi da 1 a 7 e 9 - Apprendistato, contratto di insetimento donne, part-time,
telelavoro, incentivi fiscali e retributivi, deduzione Irap contratti di produttivita, lavoratori dello
spettacolo.

)

b)

Apprendistato: Per i datori di lavoro che occupano fino a 9 dipendenti ¢ previsto uno sgravio
contributivo del 100% per i contratti di apprendistato stipulati a far data dal 1 gennaio 2012,
per 1 primi tre anni di contratto, mentre si torna all’aliquota del 10% per 1 periodi contributivi
maturati negli anni successivi al terzo. A copertura dei costi ¢ stabilito 'aumento di un punto
percentuale dell’aliquota contributiva pensionistica corrisposta alla Gestione Separata (dal 26%
al 27% per i lavoratori non iscritti ad altre forme pensionistiche e dal 17% al 18% per le altre
tipologie di lavoratori). Con una modifica all’art. 7 del T.U. sull’apprendistato ¢ stabilito che per
1 lavoratori in mobilita assunti con contratto di apprendistato trovano applicazione le
disposizioni in materia di licenziamenti individuali di cui alla legge 15 luglio 1966, n. 604,
nonché il regime contributivo agevolato di cui all'articolo 25, comma 9, della legge 23 luglio
1991, n. 223, e non anche la lettera #) dell’art. 4 comma 7 del T.U che prevede “la possibilita
per le parti di recedere dal contratto con preavviso decorrente dal termine del periodo di
formazione ai sensi di quanto disposto dall'articolo 2118 del codice civile. Se nessuna delle parti
esercita la facolta di recesso al termine del periodo di formazione, il rapporto prosegue come
ordinario rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato”.

II Ministero del lavoro destina annualmente, nell’ambito delle risorse del Fondo per
I'occupazione (art. 68, comma 4 lett. 2) L. 144/1999) una quota non supetiore a 200milioni di
euro alle attivita di formazione nell’esercizio dell’apprendistato di cui il 50% destinato
priotitariamente all’apprendistato professionalizzante o contratto di mestiere.

Contratto di inserimento lavoratrici: confermati i criteri gia vigenti per la procedura per
I'individuazione delle lavoratrici rientranti nell’ambito di applicazione del contratto di
inserimento, viene es